REGIONE CAMPANIA
Azienda Sanitara Locale Kagoli 1 Centra

AZIENDA SANITARIA LOCALE NAPOLI 1 CENTRO

Tavolo Tecnico Assistenza Specialistica Esterna

Verbale n. 1/2025
Il giorno 19 febbraio 2025 alle ore 10:30, presso la “Sala Convegni” della Direzione Generale

della A.S.L. Napoli 1 Centro (c.d. Frullone), sita in via Comunale del Principe 13/A - 80145
Napoli, si riunisce, giusta convocazione prot. n. 53980 del 13.02.2025, il Tavolo Tecnico

/ Macroarea Specialistica Esterna, con il seguente ordine del giorno:
o tetti di spesa esercizio 2024 e provvisorio 2025 di ciascuna struttura privata conseguenti
all’applicazione dei criteri previsti dalla D.G.R.C. n. 757/2024 Allegato “A” Relazione

Tecnica — confronto con il tavolo tecnico.

Sono presenti

per la ASL Napoli 1 Centro il dott. Carmine Cevaro, il dott. Maurizio Cartalemi, il dott. Lorenzo W
P Effuso, la dott.ssa Valentina Calabrese, il dott. Costantino Di Palma; "\s‘g
/ / I Presidenti delle Associazioni o loro delegati: _
& Aiop (assente) DELCGa D{’, RBagie€ jf{/z,_-— Y \:\\' :?]
Alsa_ (assente) \\&.‘:3,‘:\:,- .
-Aisic (dott. Gaetano Gambino) W
85 & -Anisap (delega dott. Alessandro Totaro) {
S ES  -Aspat(dott. Silvio Siciliano) i
EZE 7 5 Confapi (dott.ssa Antonella Guerriero — presente dalle ore 11.37) Tff
g -Confederazione Centri Antidiabete (dgtt. Luigi Gesuc) /6
C{i -Confindustria Sanita (dott. Eugenio Basile) 7\

-Federbiologi (dott. Gianluigi Scognamiglio)

-Federcardio Campania (delega dott. Leonardo di Maggio) !
‘ederdiabetion (dottis )
—Federlab Campama (dott. Giuseppe Diglio) ;

-Federodontoiatri (dott. Francesco Sellitti)
-Fed I Salute Campania (delega al dott. Domenico Ronga)

Associazione Di Categoria Sbv ]
-Acop Campania (dott. Ulderico Russo)
-Confcommercio Salute Sanitd E Cura (delega dott. Leonardo di Maggio)
-SNR (dott. Bruno Accarino)
. -Zoe’ Patologia E Specialistica Ambulatoriale (delega dott. Ingusci Marcello) i
{CJ// -Conflavoro Salute (dott. Gaectano Gambino) é,")
g g -7

\\Q ~ Premesso
‘r‘ WMV che con Deliberazione della ASL Napolil Centro n. 2308 del 13/12/2024 si & parzialmente
1imodulato l'atto aziendale vigente ed istituita I'unica U.O.C. "Monitoraggio ¢ controllo delle

FePAA CAB FW e e
gj/l C*—-’ M J’{/\fb ‘ : a’ptllul = OIL\

C.F. 84176720632




attivita di riabilitazione accreditata, delle attivitd ospedaliere private accreditate, delle attivita degli
Ospedali Classificati e delle attivita di specialistica ambulatoriale accreditata™;
- che ¢ stato individuato quale Direttore della suddetta Unita Operativa Complessa il dott. Carmine \,é
Cevaro; 5
- che € in procinto di pubblicazione la delibera di aggiornamento dei componenti di parte della ASL O
Napoli 1 Centro del Tavolo Tecnico per il monitoraggio dei tetti di spesa di assistenza specialistica =
ambulatoriale accreditata.
La Asl Napoli 1 Centro, illustra i punti salienti della D.G.R.C. 757/2024 ed espone la metodologia
adottata per I’elaborazione degli gli schemi con le variazioni “per il 2023 e “per il 2024™ cosi come
definiti nella DGRC 757/2024 nonché I’elenco degli indicatori di performance suddivisi per singola
branca e relativi ad ogni struttura, al fine dell’assegnazione dei tetti di spesa 2024 ¢ 2025. :
Su richiesta unanime dei rappresentanti delle Associazioni di Categoria presenti il dott. Cartalemi
espone 1’applicazione della metodologia regionale, ed a titolo esemplificativo, illustra punto per
punto - per la branca di cardiologia- i dati di cui al file excel gia precedentemente inviati alle
Associazioni di Categorie in sede di convocazione al Tavolo Tecnico ¢ spiegando la metodologia di
calcolo dettata dalla Regione Campania.
Le Associazioni di Categoria unanime rappresentano le incongruita/incoerenze conseguenti alla
metodologia scelta dalla Regione Campania ed in particolare sollevano problematiche relative
anche alla terminologia utilizzata dalla Regione, nella fattispecie viene chiesto un chiarimento circa
il termine “liquidato™ con particolare riferimento ai valori inseriti e se gli stessi si riferiscono a tutta
la produzione (extratetto entro il 10% ed oltre il 10%) o soltanto alla produzione erogata ed
cffettivamente pagata. L’ Asl prende atto e sottolinea la pedissequa applicazione dei criteri dettati
dalla normativa regionale.
Conclusa I'illustrazione dei criteri di cui alla DGRC n. 757/2024,
¥ ‘ Il SNR in relazione all’argomento posto all’ordine del giorno del tavolo tecnico convocato per il
./{L’; giorno 19.2.2025 ore 10.30 dall’ASL NA | Centro con nota trasmessa a mezzo pec il 13.2.2025
espone quanto segue. ’L
L.’applicazione dei criteri premiali previsti dall’ Allegato A alla DGR 757/2024 e la conseguente /
definizione dei tetti di spesa per I’esercizio 2024 e provvisorio 2025. costituiscono la conclusione
di un procedimento originato dalla DGR 215/2022, composto — per quanto qui di interesse- dz
diversi adempimenti posti a carico delle AASSLL.
e Con la DGR 215/2022 all’Allegato B sono stati indicati i criteri premiali ed il procedimento per la
loro attribuzione.
e Con la DGR n. 800/2023, che ha definito i tetti di struttura per ’anno 2023 e in via provvisoria pe
il 2024. all’Allegato A — Relazione Tecnica, sono state emanate specifiche disposizioni (si veda il
paragrafo 3. Conteggio dei tetti di struttura 2023 e, in via provvisoria, 2024) per la definizione del
procedimento ancora in corso, definito nell 'Allegato B " alla DGRC n. 215/2022, per determinaire
le variazioni dei tetti di spesa “di struttura” dal 2022 al 2023 (e dal 2023 al 2024), tenendo conto
per ogni struttura della C.O.M. (Capacita Operativa Massima) e di un insieme di altri indicatori,
In particolare tale allegato, dopo aver affermato che fosse necessaria una ulteriore fas
istruttoria, da svolgersi durante il primo trimestre 2024, esponeva che “le ASL, anche attraverso,
confionti nel Tavoli Tecnici locali con le Associazioni di categoria e, se del caso, verifiche con i
diretii interessati, entro il 31 marzo 2024 dovranno istruire, ed approvare con delibera del Direttore
Generale, le variazioni in piti o in meno sui tetti di spesa di ciascuna struttura privata, conseguenti
all’applicazione dei criteri previsti dall’'Allegato “B"alle DGRC n. 215/2022. Tali variaziont
saranno applicate sul budget dei rimanenti mesi del 2024, in sede di approvazione dei tetti di spesa
definitivi 2024, da effettuarsi entro il 30 aprile 2024, come si espone piu dettagliatamente nel
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seguito della presente Relazione”. (si veda il paragrafo 3. Conteggio dei tetti di struttura 2023 e,
in via provvisoria, 2024)

Con DD 130 del 12.2.2024 (come successivamente integrato ¢ confermato con DD 358 del
16.4.2024) la Direzione Generale 4 - DG per la tutela della salute ¢ il coordin. del sist. sanitario
regionale ha disposto di MODIFICARE ED INTEGRARE [I'allegato B alla DGRC n. 215/2022,
recante la Metodologia per I’assegnazione dei volumi massimi di prestazioni e dei correlati limiti di
spesa alle strutture private accreditate per I"assistenza specialistica ambulatoriale.

Il DD in questione ha approvato i documenti tecnici relativi all’attribuzione dei punteggi in
corrispondenza degli indicatori di premialita (cfr. punti 2 e 3 del Decretato) e ha dato atto che le
modifiche ed integrazioni all’Allegato B alla DGRC n. 215/2022, approvate, sono disposte in
esecuzione dell’espresso mandato, ricevuto dalla deliberazione della Giunta regionale n. 800/2023,
al fine di rendere piu celere il procedimento di determinazione dei limiti di spesa definitivi per
Pesercizio 2024, con riserva di successiva ratifica da parte della Giunta regionale (cfr. punto 4 del
Decretato). 9]

Il medesimo decreto dirigenziale ha disposto di “DEMANDARE alle AA.SS.LL., in esecuzione 6
di quanto disposto dalla DGRC n. 800/2023, 'attivita di rilevazione presso le strutture private
accreditate di witi i parameni di calcolo degli indicatori di premialita, cosi come modificati dal
presente decreto, con riferimento ai dati e parametri consuntivi 2022 ¢ 2023, in modo da pervenire
alla elaborazione dei due elenchi delle variazioni annuali dei tetti di spesa “di struttura” (“per il |
2023" e “per il 2024"), conseguenti all'applicazione dei criteri previsti dall’Allegato "B” alla
DGRC n. 215/2022, come modificato ed integrato con il presente provvedimento,; tali elenchi,
previo confronto nel Tavoli Tecnici locali con le Associazioni di categoria e, se del caso, verifiche
con i diretti interessati, dovranno esseie approvati con delibera del Direttore Generale di ciascuna
ASL, da emanarsi entro il 31 marzo 20247 (cfr. punto 5 del “Decreto”™). Uf

1 DD 130/2024 aveva assegnato alle AASSLL il termine del 31.3.2024 per il compimento degli g |
adempimenti assegnati.

Con nota del 23.12.2024 (prot. PG/2024/0614134) il Direttore Generale per la tutela della salute ed
il coordinamento del sistema sanitario regionale a fornito alle AASSL indicazioni operative per
I’applicazione dell’ Allegato B alla DGR 215/2022

Infine con la DGR 757/2024 all’Allegato A si dettano disposizioni in merito all’applicazione
dell’ Allegato B alla DGR 215/2022. Si legge a pag. 4 di tale allegato che le AASSLL avrebbero
completato la ricognizione degli indicatori di performance, secondo le nuove disposizioni di cui ai
citati decreti n. 130/2024 ¢ 358/2024 ¢ avrebbero svolto anche appositi confronti con le associazioni
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Dott.

di categoria.

Per 'ASL NA 1 Centro viene indicata la convocazione prot. 0118185/u del 18.4.2024 del 2

Tavolo tecnico con le associazioni di categoria per il 23.4.2024 ¢ la nota del Direttore Generale prot.

029603 1/u del 8.10.2024. ¥
L’ Allegato in esame rende conto anche delle difficolta operativa riscontrate dalle AASSLL nella) o

concreta applicazione dei criteri di performance ai fini della formazione dei tre gruppi previsti dalla T
i

DGR 215/2022. \
In proposito vengono approvate le indicazioni tecniche operative rese dal DG per la tutela dclla/ \
salute regionale con la nota del 23.12.2024.
Considerato che

L'ASL NA 1 Centro ha svolto solo un confronto con le Associazioni di categoria in esecuzione del
DD 130/2024 e 358/2024 nel TT del 23.4.2024, che si concludeva con la richiesta delle
Associazioni di inoltrare alla regione un’istanza di chiarimenti in ordine ai criteri
metodologici per 'applicazione delle premialita; dopo tale riunione le Associazioni non sono
state pia edotte dell’eventuale inoltro del prosieguo del procedimento.

Certo & che dalla DGR 757/2024 non risulta che I’ASL NA 1 Centro abbia claborato i due elenchi

delle variazioni annuali dei tetti di spesa di struttura (per il 2023 e per il 2024); /I,IE: che li abbia
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approvato con delibera del Direttore Generale (cfr. punto 5 del Decreta — decreto dirigenziale
130/2024 e punto 5 del DECRETA -decreto dirigenziale 358/2024).
Considerato ancora che

e [l SNR con istanza del 10.9.2024 (sollecitata il 15.10.2024) ha chiesto all’ASL NA 1 Centro copia:

o dei verbali che documentino il confronto nel Tavoli Tecnici locali con le Associazioni di categoria
e, se del caso, verifiche con i diretti interessati; della delibera del Direttore Generale di approvazione
degli elenchi di cui al punto 5 del DD 130/2024;

o delle note di trasmissione di detti atti alla Regione Campania per i relativi adempimenti.

e A seguito del silenzio serbato dall’ASL NA 1 Centro, il SNR ha adito il TAR Campania Napoli con
ricorso RG 5824/2024. Nel corso di tale giudizio la ASL comunicava che I’istanza di accesso agli
atti non poteva essere accolta; sicché il ricorso € stato dichiarato improcedibile e I"ASL resistente
condannata al pagamento delle spese di lite, "in considerazione della circostanza che, se essa avesse
risposto tempestivamente all'istanza di accesso, si sarebbe potuta evitare ['instaurazione del
presente giudizio™ (cfr. sentenza 479/2025 del 17.1.2025 del TAR Campania, Napoli sez. 1X);

e Attualmente pende dinanzi al TAR Campania Napoli sez. 1X il giudizio Rg 125/2025 per
["annullamento del provvedimento del 16.12.2024 dell’U.0.C. Monitoraggio e Controllo Attivita
Assistenza specialistica dell’ASL. NA 1 Centro, prot. 0376096/u del 16/12/2024, recante non
accoglimento dell’istanza del 10.9.2024 dell’ Associazione SNR-Settore liberi professionisti.

Tanto considerato

Risulta impossibile per il SNR esprimersi in relazione alla documentazione trasmessa con pec del

13.2.2024, in allegato alla convocazione del tavolo tecnico di cui all’oggetto ed integrata poi con la

pec del 18.02.25, in quanto essa & carente dei verbali di confronto con le Associazioni di categoria

in esecuzione del DD 130/2024 e 358/2024 successivi a quello del 23.4.2024- rimasto allo stato
interlocutorio, degli eventuali verbali di confronto con i diretti interessati; dei due elenchi delle
variazioni annuali dei tetti di spesa di struttura (per il 2023 e per il 2024) ¢ della delibera del Direttore

Generale (cfr. punto 5 del Decreto — DD 130/2024 ¢ punto 5 del decreto - DD 358/2024) di
v approvazione di tali elenchi.

I1 SNR non ¢ stato edotto circa il procedimento assunto dalla ASL NA 1 Centro in ordine
all’applicazione dei criteri premiali previsti dalla DGR 757/2024, mancando | esibizione da parte
della P.A. di atti preliminari a tale applicazione, atti sopra menzionati e dei quali si ignora
I'eventuale adozione da parte dell’ASL NA 1 Centro. L’ASL prende atto

s Federcardio ANISAP ¢ ASPAT chiedono di poter ricevere le tabelle con correzione

i t 1,[ / : dell’allincamento delle strutture sulle righe.

Y 1 dott. Gambino per AISIC e Conflavoro Salute rappresenta le difficolta delle strutture per la : —)

mancata trasmissione del file C del mese di Gennaio a seguito del mancato aggancio delle 7

prestazioni delle relative branche la qual cosa impedisce la fatturazione e quindi il pagamento 1

delle prestazioni rese. N

Di ¢id ¢ stata inviata una nota in Regione affinché risolvano prontamente il problema ‘Q\/H
) .

auspicando nelle more il pagamento delle prestazioni rese su presentazione fattura salvo /
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it e sama 4 Laginia, ﬁ

conguagli successivi.

Si invita, pertanto, la ASL Napoli 1 a farsi carico del problema condividendo I"istanza
formulata.

Federlab Campania, attraverso il proprio delegato ai Tavoli Tecnici dott. Giuseppe Diglio fa
presente che dall’analisi dei dati ricevuti ha notato alcuni refusi, pertanto chiede che vi possa
essere un contraddittorio con le strutture al fine di porre rimedio entro un termine di almeno 15
giomi.

L*ASL prende atto di tutte le dichiarazioni pertinenti all’ordine del giorno dell’odierno Tavolo

Tecnico. M !
FederLah Campania ~ PRt R \
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Del che & verbale ore 12.47
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